MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0615/2026/PGM

DE: PGM
PARA: Controladoria de Licitagoes

1. RELATORIO

Consta nos autos documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, histérico de consumo, pesquisa de precos, cartdbes CNPJ,
justificativa da escolha dos fornecedores, planilha de elaboragdo da média, termo de
referéncia, reserva de dotagao, despacho para auditoria, analise da auditoria, justificativa,
pesquisa de precos, planilha de precos, termo de referéncia, reserva de dotacgao,
despacho para controladoria de licitagdes, minuta do edital, decreto de designacao de

pregoeiros, despacho, despacho saneador, pesquisa de precos, despacho, minuta de

contrato.
Hipétese Pregao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Aquisicao de veiculo automotor para
atender as necessidades da Controladoria
Geral do Municipio - CGM conforme
condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus
anexos.
Valor estimado da contratagao R$ 126.990,00 (Cento e vinte e seis mil,
novecentos e noventa reais).
Participacao Ampla Participacao

2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.



O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A CGM no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisicdo de bem

comum da seguinte forma:

- CLASSIFICAGAO DO BEM COMUM

2 O objeto enquadra-se na classificagdo de qualidade comum por
apresentar padrao de desempenho e qualidade que pode ser objetivamente definido
no ato convocatorio e no presente Termo de Referéncia, por meio de especificacdes
usuais do mercado e executada por grande nimero de empresas e Instituicdes do

mercado, sem especificagdes técnicas complexas (Art. 29° da Lein. 14.133/21).

Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:

A presente demanda decorre da necessidade de fortalecimento das atividades
institucionais desenvolvidas pela Controladoria-Geral do Municipio — CGM,
especialmente no que se refere as agbes de orientagdo, assessoramento,
acompanhamento, fiscalizagdo, auditoria e alinhamento técnico junto as unidades
administrativas municipais. A Controladoria-Geral do Municipio exerce fungdes

diretamente relacionadas as linhas de defesa da gestao publica, desenvolvendo



atividades permanentes de orientacdo técnica preventiva, acompanhamento das
unidades administrativas, realizagdo de auditorias, monitoramento de
recomendagdes, reunides de alinhamento institucional e agdes de conscientizagéo
voltadas ao aprimoramento dos controles internos e da governanga publica
municipal. Entretanto, parte significativa das unidades administrativas atendidas
pela CGM encontra-se localizada fora das dependéncias do Paco Municipal,
demandando deslocamentos para realizagdo de visitas técnicas, auditorias
presenciais, reunioes institucionais, acompanhamentos in loco e demais atividades
vinculadas as atribuigdes do 6rgao de controle interno. Além disso, as crescentes
demandas oriundas dos 6rgaos de controle externo, especialmente do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO, exigem atuagao continua da CGM
junto as diversas secretarias e unidades administrativas, incluindo ag¢des de
orientagdo, monitoramento, fiscalizagdo, acompanhamento e realizagdo de
auditorias. Verifica-se ainda a necessidade de participacdo dos servidores da
CGM em cursos, capacitagcboes, treinamentos e eventos técnicos, as vezes
realizados em outros municipios, visando atualizagdo normativa, aprimoramento
técnico e fortalecimento da capacidade institucional do érgao, considerando que a
Controladoria exerce fungao estratégica de orientagdo e assessoramento técnico
as demais unidades administrativas do Municipio. Através desta contratagao
espera-se ampliar a autonomia operacional da Controladoria-Geral do Municipio,
fortalecer a execugao das atividades de auditoria e fiscalizagao, proporcionar
maior agilidade no atendimento das demandas institucionais, otimizar as a¢des de
orientacdo e assessoramento as unidades administrativas e garantir melhores
condigbes para participagao dos servidores em capacitagdes técnicas essenciais
ao exercicio das atribuigdes do 6rgdo. Os beneficios decorrentes alcangarao
diretamente a Controladoria-Geral do Municipio e, de forma indireta, todas as
unidades administrativas municipais atendidas pelas ag¢des de orientagao,
auditoria, fiscalizagdo e acompanhamento realizadas pela CGM, contribuindo para
o fortalecimento dos mecanismos de controle interno, melhoria da governanca

publica e aprimoramento da gestdo administrativa municipal.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servico é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitagdo escolhido foi o menor preco por item conforme

o estudo técnico preliminar:

A presente contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor
destinado ao atendimento das demandas de mobilidade institucional da
Controladoria-Geral do Municipio — CGM, tratando-se, portanto, de objeto unico e

indivisivel. Nesse contexto, ndo se aplica o parcelamento da contratacdo em



multiplos itens ou lotes, uma vez que o objeto ndo comporta fracionamento técnico
ou funcional que preserve sua integridade e finalidade. O veiculo constitui unidade
autdbnoma de aquisi¢do, cujo fornecimento deve ocorrer de forma integral, sendo
incompativel sua divisdo em partes sem prejuizo a execugao e a utilidade da
solugdo. Sob o aspecto técnico, a aquisicdo de um Unico bem impede a
fragmentagéo do objeto, pois ndo ha componentes independentes que possam ser
contratados separadamente sem comprometer a padronizagao, a funcionalidade e
a compatibilidade do resultado final. A contratacdo unitaria assegura a entrega de
um bem completo, apto ao atendimento das necessidades operacionais da
unidade requisitante. No aspecto econbmico, a contratagdo por item unico
favorece a eficiéncia administrativa, evitando custos adicionais de gestdo de
multiplos contratos, bem como eventuais incompatibilidades decorrentes da
contratacdo fragmentada. A estruturacdo em item Unico também contribui para a
simplificacdo do procedimento licitatério e para a racionalizagdo dos esforgos de
fiscalizagdo e acompanhamento contratual. Sob a perspectiva funcional, a
contratacdo unitaria permite maior controle da execugéo, facilidade de gestdo do
contrato e adequada operacionalizagdo do objeto, garantindo que o veiculo seja
entregue em condi¢des plenas de uso, sem necessidade de integragdo com outros
bens ou servigos correlatos. Dessa forma, conclui-se que o objeto da contratagéo
€ tecnicamente indivisivel, sendo adequada a sua estruturagdo em item unico, o
que assegura maior eficiéncia, economicidade e simplicidade na condugdo do
processo licitatério e na gestdo contratual, em consonéncia com o interesse

publico.

Entende-se justificado tal item.

2.3 Das situagdes elencadas no despacho saneador (tramite #19)

No despacho saneador (tramite #19) foram elencadas situagbes que demandavam
saneamento prévio a continuidade do certame.

Houve o saneamento das situagdes elencadas.

2.4 Avaliagao da adequagao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o

processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,

que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao”.



Conforme Marcal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo nao constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 94685/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido

papel, apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das Tramite #17
fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei Tramite #6
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagao esta contemplado no Plano de Tramite #7

Contratagdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade, a Tramite #7
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou
manifestagao justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestagao justificando a Tramite #7
auséncia do documento.

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de Tramite #7
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestagéo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) Tramite #14

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21) Tramite #17

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles -
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precgos utilizados Tramite #14

para sua formagéo

Certificagdo que o valor previamente estimado da contratagao esta compativel Tramite #14

com os valores praticados pelo mercado.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Havendo vedacgéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de -
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou Tramite #7

a estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, 1ll, da Lei 14133/21)

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas Tramite #14
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e
juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a
contratagcao pretendida.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente
Informo a juntada da minuta do contrato no tramite #30.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 23 de outubro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal
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